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RESOLUCION N. 03112

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
IMPUESTA MEDIANTE LA RESOLUCION No. 04934 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2021 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
Il. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual, perteneciente a la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de control,
seguimiento y vigilancia, realizé visita técnica el dia 23 de julio de 2021, al establecimiento de
comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil 2825854 del 06 de
junio de 2017, ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de
Teusaquillo en la ciudad de Bogota D.C, propiedad de la Sociedad BBI COLOMBIA S.A.S. con
Nit: 900.860.284-9, con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia de
publicidad exterior visual del precitado establecimiento, la cual quedé consignada en el Acta de
Visita No. 201728 realizada el 23 de julio de 2021 y con base en la cual se emiti6 Concepto
Técnico 12301 del 21 de octubre de 2021.

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Concepto técnico No. 12301 del 21 de octubre de 2021, evidencio lo siguiente:

“(...) 1. OBJETIVOS:

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Hacer seguimiento al cumplimiento normativo del establecimiento de comercio denominado TOSTAO
CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil 2825854, representado legalmente por HELDER
JOAO BATISTA JACINTO, con C.E. 406.307, requerido en la visita No. 201728 del 23 de julio de 2021.

(...) 5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

REFERENTE NORMATIVO EVIDENGIADOS

CONDUCTAS GENERALES
El elemento de publicidad exterior visual no cuenta

con registro de publicidad exterior visual de la
SDA. (Articulo 5, Resolucion 931 de 2008, en
concordancia con el articulo 30 del Decreto 959

Ver fotografia 2. Se encontrd UN (1) elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Aviso da fachada,
sin registro ni solicitud de este ante [a Secretara.

de 2000)

(...)

Que, por lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Resolucion No. 04934 del 10 de diciembre de 2021, impuso medida preventiva de
amonestacion escrita a la sociedad BBI COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9, ubicado en
la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo en la ciudad de
Bogota D.C, propietaria de los elementos de Publicidad Exterior Visual instalados en el predio
ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo en la
ciudad de Bogota D.C, y dispuso requerirle en los siguientes términos:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Imponer medida preventiva consistente en Amonestacioén Escrita a la Sociedad
BBl COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9, representada legalmente por el sefior HELDER JOAO
BATISTA JACINTO, identificado con cédula de extranjeria No. 406.307 o quien haga sus veces, en calidad
de propietaria del establecimiento de comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula
mercantil 2825854 del 06 de junio de 2017, ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de
la localidad de Teusaquillo en la ciudad de Bogota D.C.

Lo anterior, por cuanto, en desarrollo de su actividad econémica, se encuentra incumpliendo disposiciones
en materia de Publicidad Exterior Visual, al no evidenciar esta Entidad, cumplimiento a lo establecido en:

- El Articulo 5 de Resolucion 931 de 2008 en concordancia con el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, al
haberse encontrado un (1) elemento de publicidad exterior visual tipo aviso de fachada sin registro ni
solicitud de este ante la secretaria Distrital de Ambiente.

Dichos incumplimientos, segun lo constatado por la visita técnica realizada el dia 23 de julio de 2021,
acogida mediante el Concepto Técnico No. 12301 del 21 de octubre de 2021 y de conformidad a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO. La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucién inmediata y tiene
caracter preventivo y transitorio.

ARTICULO SEGUNDO. — REQUERIR a la Sociedad BBI COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9,
representada legalmente por el sefior HELDER JOAO BATISTA JACINTO, identificado con cédula de
extranjeria No. 406.307 o quien haga sus veces, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil 2825854 del 06 de junio de 2017, ubicado
en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo en la ciudad de Bogota
D.C, para que en el término de sesenta (60) dias calendario contados a partir del dia habil siguiente de la
comunicacion del presente acto administrativo, remita soportes del cumplimiento de las obligaciones
normativas y técnicas establecidas en el Concepto Técnico No. 12301 del 21 de octubre de 2021, en los
siguientes términos:

1. Realizar la solicitud y tramitar el registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, del elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo aviso que se encuentra instalado en la fachada del establecimiento de
comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil 2825854 del 06 de junio de 2017,
ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo en la ciudad de
Bogota D.C, de conformidad con el articulo 5 de la Resolucién No. 931 de 2008 en concordancia con el
articulo 30 del Decreto 959 de 2000, o en su defecto retirar el elemento de publicidad.

(...)

Que el referido acto administrativo fue comunicado a través del radicado No. 2022EE02163 del
06 de enero de 2022, a la sociedad BBI COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9, propietaria
del establecimiento de comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil
2825854 del 06 de junio de 2017, ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la
localidad de Teusaquillo en la ciudad de Bogota D.C., con No de guia RA352699484CO de la
empresa de envios 472, con fecha de recibido el dia 12 de enero de 2022.

Que, una vez verificado en el sistema de informacién ambiental de la entidad — FOREST, se
evidencia que la sociedad BBI COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9, propietaria del
establecimiento de comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil
2825854, ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo
en la ciudad de Bogota D.C., presenté mediante radicado 2022ER66163 del 25 de marzo de 2022,
la solicitud del registro del elemento de Publicidad Exterior Visual del establecimiento ubicado en
la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo en la ciudad de
Bogota D.C., cumpliendo con los requerimientos efectuados, de conformidad con lo sefialado en
el Articulo Segundo de la Resolucion No 04934 del 10 de diciembre de 2021.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

En relacién con la proteccion del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia establece que es
deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constituciéon y las leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades (art. 4); y como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8), los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95).

El articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad de conservar
las areas de especial importancia ecolégica y la prioridad de fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauraciéon o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacidon estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

El articulo 333 de la Constitucion Politica establece que la actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun", y que la empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. Al respecto, la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA- acoge lo pronunciado por la Corte Constitucional en la Sentencia T - 254 del 30
de junio de 1993, en relacién con la defensa del derecho a un ambiente sano.

' (...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econdémica que desarrollan los
particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar
su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro ambiental,
mitigacién de los impactos, correccion y restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencién de licencias ambientales (...)
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o DE LA MEDIDA PREVENTIVA

El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido autbnomamente, cuya preservacién
debe procurarse no solo a través de acciones aisladas del Estado, sino con la concurrencia de los
individuos y la sociedad.

La funcion constitucional y legal de las medidas preventivas es la de impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacidén que atente contra el ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas
que, segun o ha senalado la Corte Constitucional?, facilitan la imposicion de medidas de caracter
cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo
resulta de dificil consecucion para el Estado, maxime atendiendo el riesgo que representa el que
hacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de diligencia en las
personas, es decir, existe la inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin
de salvaguardar el bien juridico de proteccion, como lo es el ambiente.

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional® “(...) Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacioén o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de
la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar
una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio, y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo,
a cuyo término se decide acerca de la imposicioén de una sancion. (...)."

Asi entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las condiciones a cumplir
para proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos que
originaron su imposicion.

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que de conformidad con lo expuesto por la Ley 1333 de 2009 establecié que la Autoridad
Ambiental podra imponer medidas preventivas con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

2 Sentencia C-595/10. Referencia: expediente D-7977. Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1°
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”
Actor: Juan Gabriel Rojas Lopez. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

3 Sentencia C- 703 del 06 de septiembre de 2010
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Que igualmente, la precitada Ley sefiala en su articulo 35 respectivamente:

“Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de
oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

DEL CASO EN CONCRETO

Que, para el concreto se evidencia que la sociedad BBI COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-
9, propietaria del establecimiento de comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con
matricula mercantil 2825854, ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la
localidad de Teusaquillo en la ciudad de Bogota D.C., el radicado 2022ER66163 del 25 de marzo
de 2022, por el cual present6 la solicitud del registro del elemento de Publicidad Exterior Visual
del establecimiento ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de
Teusaquillo en la ciudad de Bogota D.C., cumpliendo con los requerimientos efectuados, de
conformidad con lo sefalado en el Articulo Segundo de la Resolucion No 04934 del 10 de
diciembre de 2021, anexando registro fotografico del mismo.

Ahora bien, y conforme al contenido del radicado 2022ER66163 del 25 de marzo de 2022, se
observa que la sociedad BBI COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9, propietaria del
establecimiento de comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil
2825854, ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo
en la ciudad de Bogota D.C., dio cabal cumplimiento de esta manera a las obligaciones
establecidas en la Resoluciéon No 04934 del 10 de diciembre de 2021, por tanto han
desaparecido las causas que motivaron la imposicion de la medida preventiva consistente en
amonestacion escrita, ordenada mediante la citada resolucion, por lo cual, resulta pertinente
ordenar el levantamiento definitivo de la misma; en cumplimiento a lo establecido en el articulo
35 de la Ley 1333 de 2009.

Por ultimo, resulta menester recordarle la sociedad BBl COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-
9, que el cumplimiento normativo debera darse en forma permanente y continua, por lo cual, la
Secretaria Distrital de Ambiente podra realizar nuevas visitas técnicas de evaluacion, seguimiento
y control a las instalaciones del establecimiento de comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE
44, con matricula mercantil 2825854, ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda,
de la localidad de Teusaquillo en la ciudad de Bogota D.C.

¢ De la continuidad de la actuacion

Que, en concordancia con lo expuesto frente a la medida preventiva, la Ley 1333 de 2009
dispone:

Articulo 16. Continuidad de la actuacién. Legalizada la medida preventiva mediante el acto

administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar el

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha
medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

En consecuencia y toda vez que la conducta efectuada por la sociedad BBI COLOMBIA S.A.S.
con Nit: 900.860.284-9, propietaria del establecimiento de comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN
CALLE 44, con matricula mercantil 2825854 del 06 de junio de 2017, ubicado en la calle 44 No.
58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo en la ciudad de Bogota D.C;
teniendo en cuenta el radicado 2022ER66163 del 25 de marzo de 2022, la sociedad en mencion,
dio cabal cumplimiento de esta manera a las obligaciones establecidas en la Resolucién No
04934 del 10 de diciembre de 2021, por tanto han desaparecido las causas que motivaron la
imposicion de la medida preventiva, y en aplicacidon a los principios orientadores del derecho
administrativo, especificamente al principio de eficacia y economia, se da por terminada la
actuacion administrativa contenida en el expediente SDA-08-2021-3466 y en consecuencia se
archivara el proceso.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 5° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“56. Expedir los actos administrativos de legalizacion de las medidas preventivas impuestas en flagrancia o
las remitidas por las Subdireccciones de la Direccion de Control Ambiental, de las medidas preventivas
impuestas, y el acto administrativo mediante el cual se levanta la(s) medida(s) preventiva(s).”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Levantar la medida preventiva de Amonestacién Escrita impuesta
mediante la Resoluciéon No 04934 del 10 de diciembre de 2021, en contra de la sociedad BBI
COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9, propietaria del establecimiento de comercio TOSTAO
CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil 2825854 del 06 de junio de 2017, ubicado
en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo en la ciudad de
Bogota D.C., de conformidad con las razones expuesta en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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PARAGRAFO. - Advertir a la sociedad BBI COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9, propietaria
del establecimiento de comercio TOSTAO CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil
2825854, ubicado en la calle 44 No. 58-06 del barrio La Esmeralda, de la localidad de Teusaquillo
en la ciudad de Bogota D.C., que sin perjuicio del levantamiento de la medida preventiva que se
ordena a través del presente acto administrativo, esta obligada a dar estricto cumplimiento a la
normativa ambiental y a las obligaciones impuestas por la Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO- Por el Grupo interno del Trabajo de Notificaciones y Expedientes
(GITNE) de esta Entidad, efectuar el correspondiente archivo del expediente No. SDA-08-2021-
3466, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la sociedad BBI
COLOMBIA S.A.S. con Nit: 900.860.284-9, propietaria del establecimiento de comercio TOSTAO
CAFE Y PAN CAN CALLE 44, con matricula mercantil 2825854, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en el Kilébmetro 2.5 Vereda Canavita Via Colpapel Parque Industrial
Buenos Aires Etapa 1, Tocancipa — Cundinamarca, conforme a lo dispuesto en el articulo 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo 75 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE SDA-08-2021-3466

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de julio del afio 2022

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:
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